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Pendahuluan

Ibu kota (a capital; capital city; political capital) adalah merupakan sebuah bandar
yang dibangunkan sebagai pusat pemerintahan suatu negara yang berfungsi sebagai
pusat pentadbiran dan tempat perhimpunan para pemimpin negara. “Capital” berasal
daripada bahasa Latin caput yang bererti kepala (head) kemudian dikaitkan dengan
kata capitol yang bermaksud penetapan pusat pentadbiran utama dilakukan. (Yahya,
2018).

Ibu kota memainkan peranan penting dalam membentuk identiti sesebuah negara
(Mayer et al., 2018). Ibu kota berperanan sebagai pusat perkembangan ekonomi,
budaya dan intelektual utama yang sering dijadikan sebagai titik tengah kepada
kekuatan politik serta pentadbiran dalam kalangan ahli eksekutif, legislatif,
perundangan dan kakitangan Kerajaan.

Pada tahun 2019 yang lalu, Menteri Perencanaan Pembangunan Nasional (ketika itu),
Prof. Bambang Brodjonegoro telah membuat satu kenyatan media susulan daripada
mesyuarat pertama kebinet Jemaah Menteri yang dipengerusikan oleh Presiden
Republik Indonesia, Joko Widodo yang telah menyatakan hasrat untuk memindahkan
Ibu Kota Indonesia dari Jakarta ke Kalimantan. (Reuters, 2019)

Terkini, pada hari Selasa 18 Januari 2022 Dewan Perwakilan Rakyat Republik
Indonesia (DPR RI) telah meluluskan Undang-Undang lbu Kota Negara (UU IKN)
yang akan menjadi punca kuasa secara mandatori ke atas perlaksanaan proses
pemindahan Ibu Kota negara Indonesia (Said, 2022).

Terdapat beberapa isu yang menjadi faktor pendesak kepada tindakan Kerajaan
Indonesia membuat keputusan untuk memindahkan ibu kota negara mereka.
Antaranya, ialah faktor isu kesesakan lalu lintas, isu banjir (paras laut naik), dan isu
kepadatan penduduk (Yaakub et al., 2021)

Selain itu, terdapat juga faktor-faktor sampingan kepada perpindahan lbu Kota
tersebut antaranya ialah faktor peluasan wilayah jaringan ekonomi (minyak dan hasil
hutan), urbanisasi yang terlalu tinggi, penggunaan tanah yang terlalu tinggi (tanah
semakin terhad), dan krisis air bersih (Said, 2022).

Menurut Prof. Brodjonegoro Indonesia menanggung kerugian ekonomi disebabkan
kesesakan lalu lintas di Jakarta sebanyak 100 trilion rupiah (RM29.1 bilion). Pada
masa yang sama Jakarta secara geografinya berada di kawasan rendah dan terdedah
kepada banijir dan kini semakin tenggelam disebabkan ekstrak berlebihan air bawah
tanah. Jokowi juga mengambil kira data bahawa hampir 60 peratus daripada 260 juta
rakyat Indonesia tinggal di Jawa dan aktiviti ekonomi bertumpu di situ sebagai salah
satu faktor kepada keputusan perpindahan ibu kota ini. (Reuters, 2019).
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Sejarah Perpindahan Ibu Kota Indonesia

Perpindahan ibu kota Indonesia ini bukanlah wacana baru dalam kalangan rakyat
Indonesia. Sejak kemerdekaan pada 17 Ogos 1945 sejarah negara Indonesia telah
merakamkan beberapa kali perpindahan ibu kota negara mereka atas faktor-faktor
yang tertentu (Wirachmi, 2022).

Pada 17 Ogos 1945 Jakarta telah menjadi ibu kota kepada Indonesia. Proklamasi
Kemerdekaan Indonesia telah dilakukan oleh Soekarno dan Mohammad Hatta di
Jakarta. Sejak saat itu, Jakarta menjadi ibu kota Republik Indonesia secara automatik.

Pada 4 Januari 1946 Jakarta ditawan oleh Netherlands Indies Civil Administration
(NICA) sehingga ibu kota negara mereka terpaksa dipindahkan ke Yogyakarta.
Pemimpin Indonesia pada ketika itu telah melakukan pemindahan secara diam-diam
dengan menggunakan kereta api.

Pada 19 Disember 1948, Yogyakarta pula diserang oleh tentera Belanda dan pada
masa yang sama Presiden Soekarno dan Wakil Presiden Mohammad Hatta ditangkap
dan dibuang ke Pulau Bangka. Sjafruddin Prawiranegara pada ketika itu telah
mendapat mandat untuk membentuk pemerintahan darurat di Bukittinggi yang dikenal
dengan Pemerintahan Darurat Republik Indonesia (PDRI).

Pada 6 Julai 1949, Soekarno dan Mohammad Hatta telah dibebaskan dari
pengasingan ke Yogyakarta. Sjafruddin Prawiranegara mengembalikan mandat
pemerintahan negara dan membubarkan PDRI secara rasmi pada 13 Julai 1949.
Yogyakarta kemudian menjadi ibu kota Republik Indonesia, yang merupakan negara
bagian dari Republik Indonesia Serikat (RIS) yang dibentuk pada 27 Desember 1949.

Pada 17 Ogos 1950, Jakarta kembali menjadi ibu kota Republik Indonesia secara de
facto. Maka sejak ini, Jakata menjadi pusat pentadbiran, perniagaan, ekonoomi dan
pembangunan kepada Indonesia.

Pada era Presiden Soekarno juga, Palangkaraya pernah diusulkan sebagai ibu kota
baru kepada Indonesia dan pada era pemerintahan Presiden Soeharto, Jonggol di
Bogor, Jawa Barat, juga pernah dicadangkan sebagai ibu kota baru bagi
menggantikan Jakarta. Lokasinya sangat dekat dengan Jakarta membuatkan mereka
sangat optimis untuk melakukan perpindahan ini.

Ringkasnya, perpindahan ibu kota Indonesia ke Kalimantan adalah berdasarkan
kepada pertimbangan beberapa faktor iaitu pentadbiran, ekonomi, politik, geografi,
sosiobudaya, demografi, dan sejarah (Mohd Udin, 2018).

Faktor pentadbiran akan memberi kesan kepada usaha untuk mempertingkatkan
perkhidmatan yang cekap dan berkesan di ibu kota. Faktor ekonomi akan memberi
kesan kepada usaha mempercepatkan pertumbuhan pusat ekonomi di pelbagai sudut
bandar. Faktor politik akan menyumbang kepada mewujudkan kestabilan politik

Terengganu Strategic & Integrity Institute (TSIS)



Perpindahan Ibu Kota Indonesia ke Kalimantan dan Implikasinya ke atas Malaysia | 4

tempatan. Faktor geografi akan menjadikan kedudukan Kalimantan sebagai pusat
yang lebih mudah diakses oleh wilayah dari timur, barat, dan selatan Indonesia.
Faktor sosiobudaya akan menyokong ke arah harmonisasi dalam menerima
keterbukaan daripada orang luar. Faktor demografi menyokong usaha untuk
menggembleng tenaga sumber manusia kerana terdapat jurang yang luas antara
jumlah kawasan yang kosong dengan jumlah penduduk.

Perpindahan Ibu Kota Indonesia Ke Kalimantan Timur

Apabila Presiden Jokowi mengumumkan akan mengubah ibu kota negara mereka dari
Jakarta, Jawa ke Kalimantan Timur salah satu cabaran ahli akademik dalam
membincangkan topik ini ialah kepelbagaian disiplin ilmu yang terlibat secara
bersepadu. Aspek-aspek masalah yang berbeza Ilapangan disiplin ilmu ini
termasuklah bidang sains sosial, sejarah, geografi, dan sains politik (Vadim Joseph
Rossman, 2016). Walaupun kebiasaaanya para ahli politik yang meneraju langkah
pemindahan ibu kota ini sama sekali tidak bergantung kepada hasil kajian akademik
secara total, namun sedikit sebanyak ia memberi kesan kepada pembangunan dasar
dan pengurusan krisis pada masa akan datang.

Terdapat pelbagai pendapat masyarakat, aktivis masyarakat serta ahli akademik
dalam memberikan maklumbalas ke atas langkah Jokowi ini. Antaranya terdapat
pendapat yang bersetuju dan ada juga pendapat yang tidak bersetuju.

1) Kos untuk menampung perpindahan ibu kota ini adalah tinggi dan bakal
membelanjakan banyak dana negara.

Berdasarkan kepada keadaan di sempadan Kalimantan dengan Malaysia, secara
teorinya ia bertentangan dengan tujuan Negara “the good life” iaitu Negara ini
menjunjung tinggi nilai-nilai kebahagiaan atau prinsip-prinsip keadilan dalam kalangan
masyarakat Indonesia (Febriana, 2019).

Perpindahan ibu kota Indonesia ini juga bakal memberikan kesan kepada kebajikan
rakyat di Kalimantan itu sendiri. Hasil daripada kaji selidik yang dijalankan, 15%
daripada responden berpendapat bahawa kerajaan perlu memberikan fokus untuk
menyelesaikan masalah ekonomi dan pengangguran terlebih dahulu berbanding
kepada langkah pemindahan ibu kota negara mereka (Theresia et al., 2020).

Banyak pendapat yang tidak bersetuju dengan cadangan perpindahan ibu kota ini.
Mereka mendakwa bahawa Indonesia sedang dalam kegawatan ekonomi dan
mempunyai kadar pengangguran yang tinggi. Sedangkan, pada masa yang sama kos
untuk menampung perpindahan ibu kota ini adalah tinggi dan bakal membelanjakan
banyak dana negara.
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Mereka khuatir rakyat Indonesia akan lebih bergantung kepada Sabah dan Sarawak
(Malaysia), menggunakan barangan produk Malaysia, plat kendaraan Malaysia,
sistem persekolahan di Malaysia, perubatan di Malaysia, serta mata wang milik
Malaysia.

2) Jalan keluar secara makro kepada permasalahan yang dihadapi oleh
negara.

Terdapat lima sebab mengapa pemindahan ini akan memberi manfaat kepada
Jakarta, iaitu, (1) dapat mengurangkan kesesakan lalu lintas yang teruk; (2) ia akan
membantu memperlahankan kerosakan alam sekitar seperti pencemaran udara dan
air, (3) ia akan membantu menjadikan Jakarta kurang terdedah kepada risiko bencana
alam seperti gempa bumi, tsunami, gunung berapi, dan banjir; (4) ia akan
mengurangkan tahap kepadatan ekonomi dan penduduk; dan (5) ia akan menghalang
tanah rendah yang disebabkan oleh air bawah tanah (Shimamura & Mizunoya, 2020)

Lima faktor ini pada hakikatnya adalah penyataan masalah yang terpaksa dihadapi
oleh para pemimpin negara Indonesia sejak sekian lamanya dan ia memerlukan
iltizam politik yang kukuh, meyakinkan dan konsisten sebagai jalan keluar secara
makro kepada permasalahan yang dihadapi oleh negara mereka ini.

Hubungan Malaysia-Indonesia

Sebagai negara jiran, Malaysia dan Indonesia adalah dua buah negara yang telah
mempunyai nilai kebergantungan yang tinggi dari aspek politik, ekonomi, sosial dan
keselamatan. Namun, masih wujud beberapa konflik seperti jerebu, pertikaian
budaya, pendatang asing tanpa izin, ketidakadilan ke atas pembantu rumah
Indonesia,pertikaian kawasan laut dan persempadanan darat.

Malaysia dan Indonesia juga adalah merupakan negara pengeluar utama getah asli
dan timah dan kedua-dua negara ini secara strategiknya perlu bekerjasama untuk
menangani masalah yang sama sebagai contoh dalam isu ketidakstabilan harga
bahan-bahan ini (A. Rashid et al.,, 2019). Walaupun terdapat persaingan di dalam
Pemasaran getah dan bijih timah, Malaysia dan Indonesia lebih cenderung untuk
bekerjasama menghadapi persaingan getah sintetik Amerika Syarikat.

Selain itu, adalah tidak dinafikan bahawa hubungan Malaysia-Indonesia telah
mempunyai asas dan penerusan yang kukuh (Ab Ghani, 2014). Hubungan yang telah
terbina selama ini hanya perlu dikembangkan dengan program rentas negara yang
melibatkan interaksi antara para pemimpin, generasi pemimpin-pemimpin muda,
kakitangan Kerajaan, para ahli akademik dan mahasiswa daripada kedua-dua negara
ini. Dengan hubungan yang akrab ini kita secara tidak langsung mempunyai potensi
yang besar untuk membangunkan semula sejarah hegemoni dunia Melayu yang
pernah wujud dalam sejarah dunia ketika dahulu.
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Kesan Kepada Malaysia

Apabila Indonesia mengambil tindakan untuk memindahkan ibu kota negara mereka
ke Kalimantan secara tidak langsung ia memberi kesan kepada landskap geopolitik,
geostrategik, dan geoekonomi di sekitar rantau ini khususnya di wilayah Borneo
Malaysia yang berkongsi sempadan darat dengan bakal ibu negara baru Indonesia.
(Gulasan et al.,, 2021). Indonesia secara geopolitiknya telah memainkan peranan
sebagai kuasa besar di Asia Tenggara. Setiap langkah tindakan kenegaraan yang
bersifat nasional akan memberikan impak yang sangat besar kepada negara-negara
di sekitarnya termasuklah negara Malaysia.

Malaysia sangat prihatin dengan perkembangan yang berlaku di negara-negara jiran
khususnya dengan apa yang sedang direncana oleh negara Indonesia ini. Malaysia
menganggap bahawa perpindahan Ibu Kota Indonesia ke Kalimantan Timur ini akan
memberikan peluang kepada Malaysia terutamanya Sabah dan Sarawak dalam aspek
hubungan strategik antara dua negara dan dalam aspek menikmati peluang
pembangunan bersama antara wilayah kita dengan wilayah negara Indonesia (Jaafar,
2022).

Menurut Menteri di Jabatan Perdana Menteri (Hal Ehwal Sabah dan Sarawak), Datuk
Seri Maximus Ongkili, pihaknya akan menubuhkan satu pasukan petugas khas
bersama dengan Jabatan Perdana Menteri (Ekonomi) bagi merancang dan
memantau pembangunan sempadan Sabah dan Sarawak, selari dengan
perkembangan Indonesia untuk memindahkan ibu negaranya ke Kalimantan (Patrick,
2021).

Pasukan Petugas Khas ini itu juga akan melihat kepada perkara-perkara yang lain
seperti pelancongan, pertukaran budaya, pendidikan, pelancongan kesihatan, isu-isu
keselamatan di sempadan serta penubuhan Kompleks Imigresen, Kastam, Kuarantin
dan Keselamatan (CIQS) di sempadan antara kedua-dua negara ini.

Terdapat dua aspek utama yang bakal menjadi implikasi utama kepada Malaysia atas
tindakan Indonesia memindahkan Ibu Kota mereka ke Kalimantan Timur. Pertama,
aspek ekonomi dan kedua, aspek keselamatan.

1) Peluang dan Cabaran Ekonomi di Kalimantan Timur

Menurut Ketua Menteri Sarawak Datuk Patinggi Abang Johari Tun Openg, beliau amat
yakin bahawa perpindahan ibu kota Indonesia ke Kalimantan ini bakal memberikan
kesan yang positif kepada Sabah dan Sarawak terutamanya dari sudut pertumbuhan
ekonomi (Bernama, 2019).
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Menurut pakar ekonomi Universiti Malaysia Sarawak, Rayenda Khresna Brahmana
pula, secara amnya, pembangunan ibu kota baru Indonesia itu tidak akan membawa
banyak impak kepada Malaysia dalam jangka pendek, dan hanya masa yang boleh
menentukan berapa banyak impak positif yang bakal diperolehi dalam jangka panjang
bergantung kepada pertumbuhan dan pembangunan ekonominya (Maria Chin &
Chan, 2019).

Kalimantan mempunyai lebih tinggi Keluar Dalam Negara Kasar (KDNK), mempunyai
saiz pasaran yang lebih besar, potensi pergerakan modal, pelaburan dan pekerja
berkemabhiran tinggi yang lebih bebas di bawah ASEAN Economic Community (AEC)
(Idris & Mansur, 2019).

Ruang serta potensi yang ada ini bakal memberikan peluang kepada syarikat di
Malaysia untuk terlibat secara langsung dalam program pembangunan infrastruktur,
seperti pembangunan bandar, utiliti, perundingan alam sekitar, dan perancangan
bandar pintar.

Kesemua ini perlu diambil kira dalam membina pembinaan infra dan jalinan hubungan
antara Sabah dan Sarawak dengan Kalimantan. Apa yang lebih penting ialah,
Kerajaan memberikan penekanan ke atas usaha pembangunan jalan darat tanpa
mengabaikan kesan-kesan sampingan yang lain.

Selain itu, Indonesia juga bakal membina Kompleks Industri Perindustrian Hijau
terbesar di dunia yang terletak di Kabupaten Bulungan di wilayah Kalimantan Utara
(Medina, 2021). Projek itu bakal melibatkan antara lain pelabur dari Indonesia, China,
dan UAE dalam bidang tenaga suria, empangan hidroelektrik, ladang angin, dan
pembangunan penjana biomas.

Kalimantan Timur memiliki pelbagai jenis bahan-bahan komoditi seperti arang batu,
emas, dan minyak. Pembukaan laluan perdagangan baru melalui Indonesia Timur
bakal menyaksikan wilayah tersebut menjadi pasaran baru untuk eksport komoditi
perlombongannya.

Indonesia juga telah mensasarkan hampir 1.5 juta rakyat akan berpindah ke
Kalimantan Timur dan dalam usaha untuk membangunkan bandar mega itu,
semestinya bekalan tenaga elektrik yang diperlukan akan lebih bertambah dan jumlah
elektrik yang dibekalkan oleh Sarawak Energy Bhd. Sebelum ini perlu dipertingkatkan
(Yaakub et al., 2021).

Berdasarkan kepada analisa situasi di atas, maka adalah amat penting bagi pasukan
petugas khas yang ditubuhkan oleh Kerajaan Malaysia yang mana turut melibatkan
Jabatan Perdana Menteri (Hal Ehwal Ekonomi) untuk mempersiapkan Syarikat
Berkaitan Kerajaan (GLC), Syarikat Pelaburan Berkaitan Kerajaan (GLIC), dan
Perusahaan Kecil Medium dan Sederhana dari sudut modal dan kemahiran agar
dapat turut sama mendapat manfaat disamping survival dalam persaingan ekonomi
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Global termasuk dalam kalangan negara-negara di Asia Tenggara ke atas proses
pemindahan ibu negara Indonesia ke Kalimantan Timur kelak.

2) Cabaran Keselamatan

Menurut Timbalan Ketua Menteri, Tan Sri Datuk Amar James Jemut Masing, Sarawak
mesti bersedia untuk berhadapan dengan cabaran-cabaran daripada pemindahan
pusat pentadbiran Indonesia Kalimantan Timur ini khususnya dalam isu keselamatan
(Gari, 2019).

Menurut Menteri Luar Malaysia, Datuk Saifuddin Abdullah, pemindahan ibu kota
Indonesia bakal membawa cabaran kepada Malaysia terutamanya dalam isu
berkaitan rentas sempadan seperti penyeludupan, jenayah rentas sempadan dan
sebagainya (Osman, 2021).

Sempadan darat antara Borneo Sabah dan Sarawak dengan Kalimantan Timur
direkodkan adalah sepanjang hampir 1,000 KM dan sempadan ini mesti dilindungi dan
diberikan perhatian oleh Kerajaan Malaysia khususnya dalam isu penyeludupan,
pemerdagangan manusia dan pendatang tanpa izin.

Segala bentuk aset-aset ketenteraan yang terkebelakang dari sudut fungsi dan
teknologi di bahagian Borneo mestilah diberikan perhatian yang serius agar
sempadan negara yang selama ini tidak menjadi tumpuan bakal menjadi tumpuan
utama masyarakat ASEAN.

Secara implikasinya, Kerajaan juga mestilah memperuntukkan dana yang lebih tinggi
kepada keselematan serta kedaulatan negara di wilayah Borneo Malaysia.

Rumusan Perspektif

Berdasarkan kepada penelitian serta perbincangan di atas, adalah terbukti bahawa
terdapat implikasi negatif (ancaman keselamatan dan kedaulatan) dan implikasi positif
(peluang ekonomi) perpindahan ibu kota Indonesia dari Jakarta ke Kalimantan ke atas
Malaysia khususnya negeri Sabah dan Sarawak.

Namun, secara teorinya implikasi positif adalah lebih tinggi berbanding implikasi
negatif yang bakal dihadapi oleh negara Malaysia. Dari satu sudut yang lain pula,
implikasi negatif ini meskipun ia lebih kecil tetapi ia bersifat pasti berlaku dan implikasi
positif meskipun ia besar namun ia bersifat relatif bergantung kepada kejayaan
pembangunan dan perkembangan ekonomi di ibu kota Indonesia di Kalimantan
tersebut.
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Saranan buat Kerajaan Malaysia,

1.

Malaysia mengambil tindakan yang proaktif berbanding reaktif atau menunggu
semata-mata kepada fenomena spill over effect yang bakal berlaku dari sudut
ekonomi, pendidikan, dan pembangunan.

Malaysia menjadi pencetus, pemula, perintis kepada hubungan kedua-dua
buah negara yang lebih akrab melibatkan pemimpin -pemimpin semasa,
pelapis kepimpinan negara, kakitangan kerajaan, ahli-ahli akademik, dan juga
para mahasiswa.

Malaysia meneroka ruang-ruang kerjasama dari sudut, ekonomi, pendidikan,
teknologi dan keselamatan serantau.

Malaysia mempertingkatkan keupayaan aset -aset keselamatan negara di
wilayah Borneo Malaysia agar sekurang-kurangnya pertahanan negara di
kawasan sempadan adalah sama kukuh dengan negara jiran.

Malaysia memberikan tumpuan kepada pemerkasaan pembangunan Sabah
dan Sarawak termasuk mempercepatkan pembinaan projek Lebuhraya Trans
Borneo. Pembangunan di Kalimantan, dengan dasar yang dibawa oleh Jokowi
dilihat bakal memberikan persaingan yang sengit dari sudut pembangunan ke
atas Borneo Sabah dan Sarawak.

Malaysia memberdaya Syarikat Berkaitan Kerajaan (GLC), Syarikat Pelaburan
Berkaitan Kerajaan (GLIC), dan Perusahaan Kecil Medium dan Sederhana dari
sudut modal dan kemahiran dengan pakej-pakej ransangan yang sesuai.

. Wisma Putra menjadi ketua lobi yang berkesan bagi mengetengahkan produk-

produk tempatan dan mendapatkan tawaran yang lumayan dalam sektor
pelaburan dan pembangunan infrastruktur ibu kota Indonesia di Kalimantan.
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